Ing. Zdefika Niklasovd ¢

‘Dle ndzoru MMR procesné realizovat
drazbu podle obéanského zdkoniku nelze.
Bohufel, nékterym drazebnikim se nedafi

tuto zdlefitost vysvtlit,” turdi ing. Niklasova.

Hovofime s feditelkou Odboru verejnych drazeb
a realitni ¢innosti Ministerstva pro mistni rozvoj CR
Ing. Zderikou Niklasovou

CHTELI BYCHOM UPRAVIT
NEKTERA USTANOVENI,
KTERA DRAZEBNIKUM
PRINASE]i PROBLEMY...

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVO] CR (MMR) JE V RAMCI SVYCH KOMPETENCI POVERENG M). DOHLE-
DEM NAD CINNCSTI DRAZEBNIKU A KONTROLOU DDDRZCVANI ZAKONA O VEREINYCH DRAZBACH
PROTOZE NAS NOVINKY NA POLI DRAZEB ZAJIMAJI, POZADALI |SME O ROZHOVOR REDITELKU ODBORU
VEREJNYCH DRAZEB A REALITNI CINMOSTI MMR ING. ZDENKU NIKLASOVOU.
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Vefejné drazby odbornici povatuji za nejprihlednéji
zpisob zpenéiovani majetku. Pfesto jich ubyvé. Pro?

Vefejné draiby jsou obecné povaiovany za nejtrans-
parentnéjii zplsob zpenéfeni nepotfebného majetku.
Zdroved majl pro tento proces nejdetailngji upravend
a jasné nastavend pravidla. Paradoxné pro nékoho mo-
hou byt tato pravidla pfilis svazujici, pfilid podrobnd,
a pokud transparentnost zpenéleni neni klidovou pod-
minkou, miFe byt u téchto subjektd upfednostnéna jind
forma prodeje. Daldim divodem mife byt souvisejic
legislativa, kterd se neustdle méni, Jako pfiklad mohu
uvést insabvenéni zdkon, W ramci insolvencniho fizeni
bylo wyznamné posileno postaveni zajisténého véfitele,
kterj md v podstaté mo#nost rozhodovat o zplsebu pro-
deje nepotfebného majetku. Jeho pokyny je insolventni
spravee vazan a v piipadé jeho rozhodnuti k prodeji ma-
jetku mimo drazbu nemiZe insolventni spravce zvolit
virazné bezpetn#jii cestu, tedy vefejnou draZbu. Zaro-
vefl v insclvenénim zékané je wyrazné omezena {astka,
kterou insolvenéni sprévee disponuje pro zajisténi spravy
majetku a jeho prodeje. U majetku, ktery md nizkou
hadnotu, tak mize byt | neekonamické ho prodat vefej-
nou drafbou, nebot s jeji realizaci jsou spojeny i urdité
néklady, které mohou pfevysit maximalni wii odmény
draiebnika,

O kelik loni, oproti minuljm letim, pokles| objem dra-
feného a vydraieného majethu?

Lze pracovat pouze s daty z Centrdlni adresy, kde se
navic povinné nezvefejiuji viechny draZby. Objem draZe-
ného majetku dle odhadni hodnoty v roce 2014 byl zhru-
ba o pét procent nifsi nez v roce 2013,V této souvislosti
je tfeba uvést, 2e na Centralni adrese nejsou zahlednény
opakované dratby.

Jednim z divodi poklesu mize byt | skuteénost, Ze
stat jiz nékolik let prodava svij majetek mimo vefej-
né drazby, a to i pFesto, Ze je vladni GFednici oznaduji
za nejtransparentnéj$i zplsob jeho zpen&fovani. Mate
podobné informace? A pokud ane, co s tim?

ana, mame podobné informace. 2 dstfednich argand
statni spravy drafi nepotfebny majetek stdtu, k némui
je pfisluing hospodafit, Ministerstva pro mistni rozvoj
CR. W nedévné dobé se pfidalo i Ministerstva obrany CR
a Viézefiskd slufba. Odboru vefejnych drazeb a realitni
ginnosti e viak v paslednich letech podafilo vefejné dral-
by jako nejtransparentnéjEi zpdsob zpenéZeni nepotieh-
ného vefejnéha majetku prosadit do fady vladnich de-
kumenti, Rikim zamérné vefejného majetky, protoie se
vefejne draghby snadime prosadit nejen u majetku statu,
ale i nepotfebnéha majetku obi, mist a krajii. Mapfiklad
ve Strateqii viady v boji proti korupei je uvedeno opatfen
Pasilovat transparentni a hospoddmy zplseb nakladani
5 vefejnym majetkem, a to pokud mo#no formou vefejné
drazhy.” Ddle napfiklad v materidly Narodni program re-
forem je uvedeno, Ze .5 cllem zvySeni transparentnasti pfi
rakladani se statnim majetkem... bude stanovena povin-
nast nepotfebny majetek statu zpenédit formou vefejné
drafty.” Stejné tak v Programovém prohlddeni stavajici
viady je uvedeno, ze vidda jako jednu ze swich priorit
bude prosazovat .audit majetku stitu & jeho piipadné
zpenéteni nezpochybnitelngm a transparentnim zplso-
bem.” Tyta diléi dspéchy se’ji# zatinaji promitat do nové
legislativy. Pruni vladtovkou je novela zakona £ 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jefim vystupovéni v prav-
nich vztazich, krerd by méla byt Gfinna od roku 2016
Tato novela wrazné posiluje rali Ufadu pro zastupovini
statu ve vécech majetkovich (UZSVM) pii zpenéiovini

majetku ve vlastnictvi stitu. UZSVM se nové mimo jiné
stane také drafebnikem pfimo ze zdkona 2 je zde pied-
poklad, ze znatnd tast majetku bude ndsledné realizovdna
privé formau vefejné drazby. MMR ji# v soucasné dobé
spolupracuje jak s Ministerstvem financi CR, tak zejmé-
fna s UIZSVM v ablasti metodické. Plipravuje a postupné
realizuje nezbytnd Skolenl pracovniki Ofadu. Je poditano
i s metodickou pomodi pfi pripravé samotnych vefejmych
draZeb. |ednd se o zdsadni legislativni zménu, ktera pfi-
spije k vyiii transparentrosti pfi prodeji majetku statu
a pozitivné se jisté projevi i v draZebnich statistikach.

Né&ktef! drazebnici kritizuji, Ze novela zdkona o vefej-
nyjich drazbich neni zcela kompatibilni s obéanskym za-
konikem ani nereaguje na aktudlni problémy draZebni-
ho trhu. Obéansky zakonfk Gdajné umoifiuje provadét
drazby mimo piisobnost zikona o vefejnych drazbach.
Je tomu skuteéné tak? Jaky Je va3 nazor?

Bohufel tento ndzor u nékterjch drafebnikd stale
pletrviva. |e nutné si uvédomit, Ze obansky zakonlk
je normou wpravujici hmotné soukromé prévo a draiba
je v ném v § 1771 pouze obecné definovina. Obdan-
sky zakonik neni normou procesni @ samotny draZebni
proces neupravuje, ten je upraven v zikoné o vefejnyich
drazbach, jakoite avlddtnim zdkoné, V' této souvislosti si
postaél pretist komentar k § 1771 od prof. JUDr. Ireny
Pelikinové, Drsc, a JUDr Roberta Pelikéna, Ph.D.: JUsta-
noveni § 1771 takika doslova plebird § 156 BGB. Je tie-
ba se ptat, jaky smysl a funkeci mé zkoumané ustanoveni
§ 1771. Drazba je toti} zpisobem prodeje, keerj podléhs
vidy refimu stanavenému vefgjnym pravem. Na tom nic
neméni rozlisovdni dobrovolnych 2 nedobrovolnych dra-
$eb. Drafit mie jenom osoba odlignd od proddvajiciha,
kterd je k tomu oprévnéna podle vefejnoprivnihe zake-
na.” Dratba nespadd do rdmee smiuvni svobody stran,
ale podiéhd refimu zvlditniho zikona. Soukromopravni
ustanoveni v obéanském zékoniku nesmi wyvoldvat do-
jem, jako by drazba byla pfistupnd komukoli bez ohledu
na zviditni zikon. Pfipustit tuto moZnost by znamena-
lo chrozeni pravnl bezpeénosti stran, protoze by nebylo
jasng, ve kterjch pfipadech se musi prodévajici abratit
na profesiondlniho drazebnika a kdy si miZe uspofddat
drazbu sam bez jakychkoli pravidel. Upravou v obZanském
zakonfku drazba nepfestava byt zviditni formou prodeje,
kterou je mozno uskuteénit jenom pii spinéni podminek
vlattniha zékora. Dle razoru MMR tedy procesné reali-
zovat drazbu podle obéanského zakoniku nelze. BohuZel,
rikterym drazebnikim se nedafi tuto zdleZitost vysvétlit
a i pies stanovisko Ministerstva spravedinosti CR a exis-
tujici pravni komentéte si mnozi z nich tote ustanoveni
abianského zdkaniku stdle whladaji po swém.

Podle obfanského zdkonlku jsou provédény i aukce,
které oproti drazbam nejsou legislativné upraveny, tak-
fe nepodléhaji statnimu dozoru ze strany Ministerstva
pro mistni rozvoj CR. Zméni se v tomto sméru néco?

|e patfeba si uvddomit, co to je aukee. Aukce je jeden
ze zplsobd uzavieni kupni smlouvy - jeden ze zpdsc-
bl klasickéha prodeje tomu, kdo ufini nejrysi nabidku.
Kupni smlouva mide byt uzaviena pisemné nebo dstné.
\ pfipadé, ¥ bychom chtéli nastavit pfisnéjsi pravidla pro
pradej, znamenala by to, Ze bychom zasahli vyznamnym
zplisobem do Fvata kafdého z nds, cof samaozfejmé neni
radouci. Zpfisnéni podminek v této oblasti by se mahle
negativné prajevit napfiklad na pofddin nejriznéjich
dobroginmych a charitativnich aukel, V' soufasné dobé
o nastaveni konkrétnich pravidel a podminek pro provd-
déni tohaoto zplsabu prodeje neuvaiujeme.



Roste podil elektronickyjch draZeb, které, na rozdil
od téch kamennych, brani pletichdm? Jak velké procen-
to z celkového pottu draieb pFedstavuji?

Ang, padil elektronickych dra¥eb roste, Od roku 2013,
kdy bylo moZné elektronické draZby provader, jich bylo
zhruba sedm procent z celkového poftu draZeb. W roce
2014 jich byla 22 procent. Data za rok 2015 zatim ukazu-
ji. Ze jich letos maZe byt kolem 30 procent.

Co pfinesla provadéci vyhlagka o stanoveni padminek
postupu pfi elektronickych drazbach vydana minister-
stvem?

Provadéci wyhldgka k elektronickym draibam pfispéla
pfedeviim k nastaveni jasnych pravidel pro organizaci
2 realizaci vefejnych drazeb elektronickym zpisobem.
Méla by pfispét i ke zvyienl bezpeénosti a pravnl jistoty
pro viechny zudastnéné. Pfi rlznorodosti elektronickych
drazebnich systémi jsou zdkladni jednotici poZadavky
na tyto systémy nezbytnosti.

V bieznu byl spuitén portal ElektronickeDrazby.cz.
Tiskowé konference v rdmci zahdjeni jeho provozu se
ziéastnil | zéstupce Ministerstva pro mistni rozvoj CR.
Co si od tohoto portdlu ministerstvo slibuje?

Zastupce MMR. se tiskové konference ziéastnil z jedi-
ného divodu. Tim bylo podpofeni prodeje nepotfebné-

yerein
i L

i své zdpory. Volba bude zaviset napfiklad i na konkrét-
nim typu majetku. K uvedenému portalu MMR pfistupuje
jako ke kterémukoliv jinému elektronickému drazebnimu
SystéEmu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR Gdajné pripravuje
dalii novelu zdkona o vefejnych draibich. Co od této
novely ministerstvo ofekdva, respektive co tato novela
zikona drafebnikim pfinese? Zjednodusi draiby?
Hlawnim divodem pfipravy novely zdkona je v podstaté
provadéci whlaska k elektronickym draibém, V' rémei me-
zirezortniho pfipominkového fizeni pfi pfiprave whidsky
€. 18/2014 5b. o stanoveni podminek postupu pfi elek-
tronické drazbé narazilo MMR na zdsadni prablém, ktery
spodivd v tom, Ze obsah whldtky nemife it nad rdmec
zékonného zmacnéni, cof bylo znadné limitujici a z wy-
hl&gky musela byt fada navrhd vypusténa, Soutasné znéni
wyhlgky bylo maximem moinéha, co byly schopny ostatni
rezorty @ komise Legislativni rady viddy akceptovat, aviak
pod neformélnim pfislibem, e bude zdkon o vefejrych
ustanoveni budou z wyhlddky pfesunuta pfime do zikona
s tim, Ze whidika by se méla zaméfovat zejména na tech-
nické poZadavky na elektronické draZebni systémy. Hlavnim
cllem je tedy jednoznaénd Gprava elektronickiich vefejnych
drafeb pfimo v zékoné. Samozfejmé v souvislosti s tim
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Odbaor vefejnych dradeb a realitni éinnostl
Ministerstva pro mistni rozvoj CR najdeme
v ulici Na Pitkopé v dalni &dsti Viclavského

ndméstl v Praze,
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v praxi uréité problémy a kterd je modné i z pohledu sou-
visejicl legislativy zménit. A samozfejmé bychom chtéli
upravit nékteré pojmy, u nich# jsou wkladowé nejasnasti.
Toto celé pochopitelnd budeme pfipravovat i v souvislosti
s nowym obéanskym zékonfkem a v ném zavedenymi no-
wymi pojmy. Je zde tfeba oviem uwést, fe objem” zmén
nemize presahnout moZnosti novely zdkona.

Je tento navrh diskutovén se Siréi odbornou vefejnosti?

Samoziejmé. Byla witvofena pracovni skupina sloZend
ze zdstupcld dotéenych rezortd, profesnich sdruzeni a od-
barné vefejnosti. Clenavé pracovni skupiny ném jiz zaslali
své ndvrhy k pfipravované novele zdkona.

Jak je pfiprava novely daleko?

V¥ soufasné dobé mame jiZ za sebou projednani pod-
nétd, které MMR obdrielo od odbomé vefejnosti. Ddle
probihd sumarizace a analyza dalsich néwrhi vzedlych pri-
mo ze strany MMR. Soucasné probihaji prace na pfiprave
Hodnoceni dopadd regulace (tzv. RIA] a Hodnoceni ko-
ruptnich rizik (tzv. CIA).

Kdy se ndwrh dostane do viady?

Presny termin zatim neni moZné stanovit. Novela je
zafazena do wyhledu legislativnich praci vlddy na léta
2015 ai 2017, Presnéjii termin bude stanoven s ohledem
na aktudlni legislativni prigrty MAME,



