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Hovofime s predsedou predstavenstva Ceské asociace
drazebnikd JUDr. Miloslavem Olivou

ZPENEZOVAT MAJETEK

Z INSOLVENCI MIMO ZAKON
O VEREJNYCH DRAZBACH

JE NEPRIPUSTNE...

JIZ SESTNACTY ROK SE CESKA ASOCIACE DRAZEBNIKU (CAD) SNAZI ZJEDNODUSIT A ZPRUHLEDNIT PRO-
CES ZPENEZOVANI MOVITEHO A NEMOVITEHO MAJETKU A POSILIT POSTAVENT ZASTAVNICH VERITELU
PRI UPLATNOVANI JEJICH PRAV. SPOLU S MINISTERSTVEM PRO MISTNI ROZVO] CR STALE PRIPRAVUJE
NOVELU ZAKONA O VEREJNYCH DRAZBACH, KTERA BY ODPOVIDALA TRENDUM TRETIHO TISICILETI
TAK, ABY PROCES DRAZBY BYL SROZUMITELNEJSI A PRIATELNEJSI. CO VSECHNO SE CLENUM CAD
A DRAZEBNIKUM VUBEC V MINULYCH MESICICH PODARILO A CO JE JESTE CEKA, O TOM JSME HOVORILI
S PREDSEDOU PREDSTAVENSTVA CESKE ASOCIACE DRAZEBNIKU JUDR. MILOSLAVEM OLIVOU.

TEXT: KAREL ZiTEK, FOTO: KN

Jaky byl lofisky drazebni rok. Vzrostl pocet drazeb?

Jak vyplyvé z evidence dobrovolnych, nedobrovol-
nych a elektronickych drazeb provadénych dle zakona
¢ 26/2000 Sb. o verejnych drazbach, (déle jen ZVD),
které jsou ze zékona povinné registrovany na Centralni
adrese (http://www.centralniadresa.cz), vedené Ceskou
postou, Ize obecné fici, Ze pocet drazeb provédénych
dle tohoto zakona klesd. Samoziejmé, Ze tento Udaj je
uréitym zpdsobem zkreslujici, nebot zpenézovani ma-
jetku mimo rezim ZVD se neeviduje. Pfitom je obecné
zndmo, Ze napfiklad e-aukce provadéné mimo ZVD, dle
zadkona ¢. 89/2012 Sb. Ob¢. Z., si nachézf stale vétsi ob-
libu jak u vlastnikd, tak i u téch, ktefi svéreny majetek
zpenézuji, tedy insolvenénich sprévcd. Samoziejmé, ze
nas drazebniky tento trend neté3i, nicméné drazebnici
na tento stav reaguji a tomuto trendu se aktivné pri-
zpUsobuji.

Roste nebo klesa pocet elektronickych drazeb? A po-
kud ano, tak jak - o kolik?

V roce 2014 registrovala Centralni adresa celkem 3 164
provedenych draZeb, z ¢ehoz dobrovolnych bylo 2 323,
z toho elektronickych 357. Nedobrovolnych drazeb bylo
registrovdno 841, z toho elektronickych 328. Opakova-
nych drazeb bylo 581, upusténo od drazby bylo v 506 pfi-
padech. Zmarenych drazeb bylo registrovano celkem 44.
Celkovy pocet drazeb nemovitosti byl 3 025 a movitostf
s povinnou registraci na Centrélni adrese 134. Celkova
cena dosaZena vydraZenim veskerého drazeného majetku
¢inila 2 534 115 267 K&

V roce 2015 registrovala Centralni adresa celkem 2987
provedenych drazeb, z ¢ehoZz dobrovolnych bylo 2489,
z toho elektronickych 886, nedobrovolnych drazeb bylo
registrovdno 498, z toho elektronickych 293. Opakova-
nych draZeb bylo 540, upusténo od drazby bylo v 332 pfi-
padech. Zmarenych drazeb bylo registrovano celkem 36.

Celkovy pocet drazeb nemovitosti byl 2815 a movitosti
s povinnou registraci na Centrélni adrese 160. Celkova
cena dosazend vydraZzenim veskerého drazeného majetku
¢inila 2 961 956 207 K.

Z tohoto vyctu je tedy patrné, ze polet drazeb klesd
a je nahrazovén jinymi zpdsoby zpenézeni, mimo rezim
ZVD, o kterych jsem se zmifioval vy3e. Samoziejmé, ze
na vysledku procesu zpenézeni ma vliv i stav zpenézova-
ného majetku. Je obecné zndmo, Ze se Casto jednd o ma-
jetek v majetkovych podstatach, ktery je v mnoha pfipa-
dech zdevastovany, neudrzovany a kdy Casto ani zajisténi
véfitelé nemaji potuchy v jakém stavu je majetek, ktery
je urcen ke zpenéZeni. Casto az drazebnik prohlidkou
zpenéZovaného majetku zjisti jeho aktudlni stav, ktery se
samoziejmé nasledné projevuje v cené urlené znalcem
a v z&jmu pfipadnych zdjemcd o drazbu, které se snazi
drazebnik upoutat.

Jak pokracuje priprava novely zakona o verejnych draz-
bach?

Novelizace zakona o vefejnych drazbéch, jak méme in-
formace z komise pfi Ministerstvu pro mistnf rozvoj CR,
Odboru vetejnych drazeb, pokracuje. Je zndmo, ze Ceska
asociace draZebnikd tam ma své zastupce, se kterymi je,
stejné jako s ostatnimi ¢leny komise, véc konzultovéna.
BohuZel legislativni proces tak, jak je veden Odborem
vefejnych draZeb, je velmi zdlouhavy a to presto, Ze le-
gislativni zmény dlouhodobé pozaduji jak navrhovatelé,
tak sami draZebnici. Musime vzit také v Gvahu, Ze legis-
lativnimi zménami zékona se MMR zabyvd vice jak dva
roky a hmatatelny vysledek nikde. S timto stavem nejsme
v Zadném piipadé spokojeni a obdvame se, Ze zména z4-
kona bude povrchni a nebude reflektovano na pripominky
draZebnické obce, které po potfebé zmén v podobé zjed-
nodusenf procesu draZeb a i zasadnich zménach dlouho-
dobé volaji.
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Je novela zakona o verejnych drazbach skutecné po-
tfeba? Co by se mélo podle drazebniki na drazbach
zménit?

Velkym problémem dnes je, Ze drazebnik je vézan li-
terou zakona a urcitymi jeho anachronismy, které proces
drazeb v éfe elektronizace zbytecné se3nérovavaji a pro-
drazuji. Dalsim problémem je, jak vyplyvd i ze statistiky
vySe, Ze zahdjeny proces drazby drazebnikem je ukoncen
z ddvodd vstupu osoby, jejiz majetek se drazi do insol-
vence ¢i exekuce, pfi¢emz drazebnik se velmi tézko do-
méha dhrady dosud jim vynaloZenych, pomérné vysokych
naklad, jako znaleckych posudkd a podobné, které viak
¢asto nejsou v nasledné procesu zpenéZeni brany v potaz.
Dalsim problémem je obecné zékonem dand povinnost
drazebnika provadgjiciho elektronickou ¢i nedobrovolnou
drazbu mit vy3i pojistného plnéni alespori 35 000 000 K¢
a zékladni kapitél, popfipadé zapisovany zékladni kapitdl,
alespori 5 000 000K¢, a musi byt v plném rozsahu spla-
cen. A to presto, Ze drazebnik Casto provede jednu ¢ dvé
takovéto drazby ro¢né. To by se mélo zménit a tuto z4téz
vyrazné zmirnit, popfipadé limity zrusit. Navrhujeme rov-
néz, aby se odstranila chybovost pfi zpracovani pisemnos-
ti nutnych pro vykon drazeb, tim, Ze by byly zpracovény
elektronické formuldfe s povinnymi Gdaji potfebné pro

registraci a archivaci, ¢imz by se cely proces drazby zlevnil,
zejména za vyuZiti elektronizace statni spravy. Anachro-
nismem jsou rovnéz povinné dvé prohlidky. A tak bych
mohl pokracovat velmi dlouho.

Co byste mobhl fici k nepfipustnosti zpenéZzovani majet-
ku z insolvenci?

Samoziejmé, Ze tomuto tématu vénuje CAD velkou
pozornost, nebot se zpenéZzovanim movitého a zejména
nemovitého majetku mame od roku 2000 bohaté zku-
Senosti. Za tu dobu se nasi drazebnici vyprofilovali jako
opravdovi odbornici, o ¢em? svédtf to, 7e ¢lenové CAD
pravidelné obsazuji prvni pficky drazebnikd, ktefi dosahli
nejvy3siho poctu provedenych drazeb a hodnoty zpené-
7eného majetku. Je obecn& zndmo, ze Ceskd asociace
drazebniki zejména v posledni dobé vyuziva i podnétd
vefejnosti, i podnétd insolvenénich spravcd, kteff infor-
muji CAD, Ze jsou v Ceské republice tendence na zpe-
nézovani majetku z insolvenci mimo zdkon o vefejnych
drazbéch. Ano, mdm na mysli zpenézovani majetku z in-
solvenci soudnimi exekutory, které CAD, vychazeje z usté-
lené judikatury a i stanoviska Odboru verejnych drazeb
MMR ze dne 7. 5. 2014, povaZuje za protipravni. Vime,
Ze tomuto tématu se vénuji i Konkursni noviny. Dévaj

JUDr. Miloslav Oliva

"V Ceské republice jsou tendence

<«

na zpenéZovani majetku z insolvenci
mimo zakon o vefejnych drazbach,”

iikd Miloslav Oliva.
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prostor k vyjadienim odborné vefejnosti, kterd zastava
obdobny nézor jako CAD. CAD disponuje celou fadou
judikatd, které stanovuiji, v kterych pfipadech a za jakych
podminek se zpenézovéni majetku z insolvenci provadi.
Existuje k tomu i stanovisko Ministerstva pro mistni roz-
voj CR, které si Ceské asociace drazebnik(i vyzadala pravé
na zékladé toho, Ze registruje stale vzrastajici trend, kdy
soudni exekutofi zpenézuji majetek z insolvendi s tim, Ze
tento majetek je zpenézovén v rezimu § 287 zékona ¢.
182/2006 Sb. insolven¢niho zékona, tedy dobrovolnou
drazbou, a¢ k této ¢innosti nemaji oprévnéni. Casto jsem
dotazovan proc se této problematice tolik vénujeme. Od-
povéd je jednoduchd. Zavedenim ZVD bylo sledovéno, aby
vykon drazeb byl maximélné transparentni, rychly a Gast-
nici tohoto procesu byli vybaveni prévy a povinnosti timto
zdkonem stanovenymi. Exeku¢ni fad je v tomto sméru
naprosto jiny a na to také ustdlend judikatura reaguje.
Je proto velmi udivujici posledni zvefejnéné stanovisko
zéstupce Exekutorské komory CR v Konkursnich novindch,
které vyvolalo k tomuto tématu velké diskuse, kdy jsem
dotazovani, zda vydrazitel dobrovolné drazby dle § 287
InsZ organizované soudnim exekutorem se skute¢né stava
vlastnikem vydrazené véci, jakd jsou prava Glastnikd ta-
kovéto drazby a zda mohou postupovat pfi zpochybnéni
drazby ve smyslu ZVD a podobné. Chtél bych proto vyuZzit
této piileZitosti a upozornit a zejména zdlraznit, Ze zpe-
néZovani majetkovych podstat z insolvenci je upraveno
insolvenénim  zékonem a specidlnim zakonem, zékonem
o vefejnych drazbach. Stanovuje, jakym zplsobem se
tento majetek zpenéZuje, kdo je opravnén tento majetek
zpenéZovat. Soudnf exekutofi to viak nejsou, prestoze
se snaZf literu zdkona dle svého ohybat. O to vice mne
prekvapuje, Ze podporu této ¢innosti maji jednotlivi exe-
kutori, kteff takovyto vykon zpenéZeni provadéji, u své
komory, kterd by méla garantovat zdkonny proces vykonu
jejich cinnosti.

Jaké stanovisko zaujima v této véci Odbor verejnych
drazeb Ministerstva pro mistni rozvoj CR?

Stanovisko Odboru vefejnych drazeb Ministerstva pro
mistni rozvoj CR, které mé Ceska asociace drazebnikd
k dispozici, jasné fikd, Ze zpenéZovat vefejnou drazbou
z insolvenci Ize jen a pouze ve smyslu zékona o vefejnych
drazbéch a samo zpenéZzeni provadi pouze a jediné osoba,
které bylo udéleno Zivnostenské opravnéni. A to je dra-
zebnik, ktery spliiuje zakonem dand kritéria.

Hovofi o této véci podobné i judikatura?

Ano. Stejné tak o tom hovof i ustdlend judikatura, ktera
uvadi rozdilnost procesu zpenézovani dle ZVD, ob¢. soud-
niho a exeku¢niho Fédu. Z posledni doby je zndmo usneseni
Krajského soudu v Brné, sp. zn KSBR 29 INS 33609/2013,
kde krajsky soud v rédmci své dohledové ¢innosti v ramci
insolven¢niho fizeni povazoval zpenézeni majetkové pod-
staty dobrovolnou drazbou mimo ZVD za tak zévazné po-
chybeni, Ze insolven¢ni spravce, ktery takovéto zpenézeni
v piikrém rozporu s ustanovenimi insolven¢niho zékona
pfipustil, byl ze své funkce insolven¢niho sprévce odvolan.
Dle mého nézoru zdkonné vymezeni dané problematiky
je dlouhodobé déno a insolventni zakon v tomto sméru
vychézi ze zékona o konkurzu a vyrovnani, kde rovnéz tak,
jako v insolven¢nim zakoné, byli provddénim vefejnych
drazeb povérovéni drazebnici, ktefi dostate¢né prokazali,
Ze jsou schopni tento majetek zpenéZovat a zpenéZovat
ho odborné. To znamen4, Ze tady soud, respektive soudy
vyslaly jasny signal, jak se k této problematice stavi a co si
mysli o zpenéZzovani majetkovych podstat soudnimi exe-
kutory ve smyslu § 287 Ins.Z. Proces zpenéZovani podle

zakona o vefejnych drazbéach je zcela jiny nez proces zpe-
nézovani soudnimi exekutory. K tomu se v Konkursnich
novindch dobfe vyjadiila Mgr. Renata Vale3ova, asistent-
ka soudce, a naposledy insolvencni spravce JUDr. Helena
Horova. Blize se k tomu tématu vyjadiuje dlouhodobé
a priibézné i CAD a to na svych webovych strénkéch
http://www.drazebnici.cz/files/files/f66-Nepripustnost-
zpenezovani-majetku-z-insolvenci-soudnimi-exekutory.pdf

Casto se také stava, Ze vefejnost nerozeznava co jsou
vefejné drazby a co aukce. Jak ji rozdil mezi drazbami
a aukcemi vysvétlujete?

Musime fici, co je to vefejnd drazba a aukce. Mame
tady pojmy, které se od sebe zésadné li3i. To znameng, ze
zpenéZeni probiha raznymi procedurami, které jsou upra-
vovény rdznymi zakony. Samoziejmé, Ze vefejnost v tom
tape, ale myslim si, Ze ti, kteff se zpenéZzovanim majetku
zabyvaji, se v obou téchto pojmech jiz dostate¢né orien-
tuji a védi, jakymi prévnimi ustanovenimi jsou tyto proce-
sy upravovany. Méme tady fenomén elektronickych aukci
a drazeb, médme tady dobrovolné a nedobrovolné drazby
a aukce. BohuZel, tento stav je jaky je a zakonodarci se
pojmové s timto stavem, zejména po Gcinnosti nového
obcanského zékoniku, dostate¢né nevyporadali. Drazebni-
Ci jsou Casto, zejména zahrani¢nimu Glastniky drazeb, &
zdjemdci o drazbu, na toto téma dotazovani a je ziejmé,
7e jednotlivé pojmy slucuji, ¢&i zaméujl. | na toto CAD
v rémci zahdjeného legislativniho procesu k novelizaci
ZVD upozoriiovala. Casté dotazy jsou také k prevodu
a prechodu vlastnictvi a rozdilnosti téchto prevoda.

Co muZete Fici k odménovani drazebnikd? Mélo by se
zménit?

Myslim si, Ze odmérovani drazebnikd je predmétem
diskuse jiz dlouhodobé a to od Gcinnosti insolven¢niho
zékona. Ceska asociace drazebniki ma zajem a prosazuije,
aby drazebnici byli povaZovéni za odborntky, kteff za svou
odbornou a odpovédnou ¢innost, za kterou ru¢i svym
majetkem, byli také adekvatné odmériovani. Je tfeba Fici,
Ze drazebnik nese velkou odpovédnost za prabéh drazby
a piipadné pochybeni. Samozfejmé je za toto pochybeni
sankcionovan, mize mu byt dokonce odebrana Zivnost
a v piipadé majetkové Gjmy tato jde k jeho tizi. Ve vztahu
k jinym profesim si myslime, Ze odména draZebnika v ram-
ci dobrovolné drazby, pokud ji zpenéZuje vlastnik, by méla
byt stanovovana dohodou obou stran, které si odménu
a piipadné i naklady smluvné sjednaji. Samoziejmé néco
jiného je pokud je navrhovatelem drazby osoba odlisna
od vlastnika, to znamena osoba, kterd disponuje s timto
majetkem, respektive osoba, kterd spravuje cizi majetek.
Samoziejmé, Ze limit stanoveny insolven¢nim zékonem
chapeme. Vezmeme-li v3ak zékon o konkurzu a vyrovnant,
ktery platil pied insolven¢nim zékonem, ve kterém byl
limit odmény drazebnika stanoven podstatné vyse a to
az na 10% z ceny dosazené vydrazenim, coz dnes neni,
je profese drazebnika optikou odmérovani jinych profe-
si a i femeslnych, devalvovéna. Je zndmo, ze drazebnici
jsou Casto na hrané, kdy jejich odména se Casto rovna
vynaloZzenym nakladam. Je tfeba v této souvislosti fici, ze
drazebnik je podnikatelsky subjekt, ktery podnikd s cilem
dosazeni zisku a to se Casto, zejména v insolvencich, miji
Gcinkem.

Roste pode vas pocet drazeb majetku obci nebo pocet
drazeb nepotiebného majetku statu?

Je ndm zndmo, Ze obce zvy3uji polet drazeb a tento
vykon provadi ve své vlastni rezii. Vime, Ze U¥ad pro za-
stupovani statu ve vécech majetkovych vypisoval vybérova



fizeni pro drazebniky. Nicméné vime z regiond, Ze obce
se na drazebniky, ¢ili i na ¢leny nasi asociace, pfi zpenézo-
véni majetku obraceji. Chtél bych pfipomenout, e Ceskd
asociace drazebniki vznikla v roce 2000 a jeji ¢lenové
maji s touto problematikou, se zpenéZovanim movitého
i nemovitého majetku, bohaté zkugenosti. | CAD je ¢asto
dotazovana zda ten ktery drazebnik je ¢lenem CAD a t&f
nds, Ze i toto je kritériem pro vybér drazebnika obci nebo
méstem.

Vyskytuji se jesté pii kamennych drazbéch pletichy?
Musim fici, ze pletichdm pfi drazbach se Ceskd asociace
drazebnikd vénovala pomérné dost. Dokonce upozorfiova-
la na nékteré konkrétni nesvary. Mdme ohlasy z regiona,
Ze ti lidé, kteff se né&jakym zpasobem o pletichy pokouseli,
tak védi, Ze ¢lenové na3i asociace k tomuto nesvaru pfi-
stupuijf velice nekompromisné a v rozhovoru s drazebniky
mné bylo potvrzeno, Ze tyto osoby jsou vykazovény pfi

VEREJNE DRAZBY
AUKCE
EXEKUCE

sebemensim naznaku pletich z procesu drazeb. Vétsinou
totiz jsou drazebnikdm znamy.

Co stoji ve vasem Etickém kodexu. Je ¢leny Ceské aso-
ciace drazebnik striktné dodrzovan?

CAD ma sviij Eticky kodex jiz od svého zaloZeni a je
zvefejnén na strankach CAD. Eticky kodex vedle ZVD ché-
peme jako zakon, ktery dodrZujeme a prosazujeme. Mezi
zakladni atributy naseho kodexu je zejména dodrzovéani
zakonl a vzajemné dcty mezi nadimi ¢cleny a povinnosti
chranit préva a opravnéné zajmy Gastnikd drazby, jednat
Cestné a svédomité, vyuZivat dostupné metody a formy
vzdélavani a uplatiiovat nejnovéjsi formy a poznatky, kte-
ré podle svého vlastniho presvédceni poklada za uzitecné.
CAD byla pipravena za dobu své existence jednou vyuZit
Etického kodexu k postihu svého ¢lena. K tomu viak ne-
doslo, protoze sam naznal, Ze jednal v rozporu s ustano-
venimi Etického kodexu a nade fady sam opustil.
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Ceska asociace drazebnikd sidli v tomto

objektu v Praze Cimicich.

e

Konkursni noviny 2/2016 | 17



